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1. Resum financament del sistema a I’ATM de Barcelona

Una de les principals funcions de I’ATM és actuar com a rotula financera del sistema metropolita de
tot el sistema metropolita de transport public col-lectiu. Aixi es garanteixen els recursos per dur a
terme un programa continuat de millora del transport public a la regié metropolitana de Barcelona.
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En aquest sentit, fins a I'any 2013 I'instrument més important per definir el marc de finangament
del transport public metropolita ha estat el contracte programa que ha signat I’ATM, representant
de les administracions consorciades (Generalitat de Catalunya, Ajuntament de Barcelona i AMB),
amb I’Administracié General de I'Estat (AGE).

La missid principal del contracte programa era definir els costos de sistema i establir-ne les dues
principal vies de financament: ingressos tarifaris i aportacions de les administracions publiques
consorciades i de I’AGE.

L'any 2013 es va signar el darrer contracte programa entre I'’Administracié General de I'Estat i
I’ATM. A partir de I'any 2014 s’ha incorporat a la Llei de Pressupostos Generals de I'Estat una
disposicid per la qual s’atorga una subvencié nominativa a I’ATM.

Aixi mateix, les aportacions de I’Administracié General de I'Estat s’han reduit de manera sensible,
ates que han passat de 200 M€ I'any 2010 a 95 M€ I'any 2013.
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En aquest entorn, el sistema de transport ha patit dificultats a I’hora de contenir els costos. En
aquest sentit, s’han de tenir en compte les seglients consideracions:

e Les infraestructures de transport public projectades amb anterioritat a la generacié de
deficit han implicat un increment de les despeses corrents quan han entrat en
funcionament.

e la consideracio del sistema de transport public com a peca essencial de I'estat del benestar
ha comportat el plantejament de no fer retallades en el servei de transport i de mantenir
els seus estandards de qualitat.
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Aixi, la desviacio entre els ingressos i els costos del sistema des de 2009 fins a 2013 ha comportat
que el déficit acumulat sigui de 546,6 M€, consignats com a aportacions diferides per part de les
administracions.
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Durant aquest periode s’ha anat amortitzant part de I'endeutament, resultant un endeutament net
a finals de I'any 2013 de 411,8 M£.

A partir del segon semestre de 2013, i a conseqiiencia de la greu situacié financera, es va iniciar la
redaccié del Pla marc del programa de sanejament financer del sistema de transport public i de
refinancament del deute, per tal d’equilibrar i sanejar el finangament del sistema de transport a
curt i llarg termini.

PLA MARC DE FINANCAMENT DEL SISTEMA DE TRANSPORT

Una vegada constatada la greu situacid financera del sistema de transport, s’ha produit I'acord de
sanejament financer del sistema de transport, que recull el compromis de les administracions
consorciades, I'ATM i els operadors de transport en el reequilibri economic del sistema per tal de
garantir un servei essencial per a la ciutadania.

Per primera vegada s’han formalitzat diversos pactes i acords a llarg termini que estableixen les
bases per al financament del sistema i el repagament del seu endeutament.

PACTE METROPOLITA PER AL TRANSPORT PUBLIC

El conseller de Territori i Sostenibilitat, Santi Vila, I'alcalde de Barcelona, Xavier Trias, i el
vicepresident de I’Area Metropolitana de Barcelona (AMB), Antonio Balmén, van mantenir el 17 de
febrer de 2014 una primera reunié de treball amb I'objectiu d’aconseguir un gran pacte
metropolita per al transport public. Aquest pacte es va signar el 6 de marg, coincidint amb el
Consell d’Administracié de ’ATM i van acordar:

e Redactar un pla de sanejament del deute existent que recuperi I'equilibri entre els
ingressos i costos del sistema.

e Augmentar les aportacions economiques de les administracions consorciades durant els
propers tres anys i el compromis d’increment a partir del 2017 en funcié de la ponderacid
objectiva entre I'lPC general i I'IPC del transport per al sosteniment del sistema. D’aquesta
manera, la Generalitat mantindra I'aportacié per a 2014, incrementara en 2,4 M€ la de
2015 i en 5,5 M£ la de 2016. Per la seva part, I’Ajuntament de Barcelona augmentara cada
any en 10 ME€ les aportacions de 2014, 2015 i 2016, mentre que l'increment per 'AMB sera
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de 7 M€ anuals en els mateixos tres anys. Aixi, a partir del 2016 |'aportacié de la Generalitat
al sistema sera de 289,1 M€, la de I’Ajuntament de Barcelona, de 110,4 M€ i la de 'AMB, de
115,6 M£. En tots tres casos s’hi sumara cada any I'augment ponderat de I'IPC.

e Preveure la sostenibilitat dels nous serveis que es posin en marxa a partir de les noves
aportacions al sistema que faci I'administracié que proposa l'increment de serveis. En
aquest sentit, I'acord ja incorpora l'augment d’oferta que suposara |'entrada en
funcionament de la L9 i els perllongaments de FGC a Terrassa i Sabadell.

e Dissenyar noves mesures d’estalvi per als operadors publics amb el compromis de reduir
I’endeutament del sistema a curt termini. Aquesta mesura inclou una clausula social que
garanteix que no es poden produir acomiadaments.

e Confeccionar un pla d’estimul de la demanda que estableixi a partir del 2015 una millora
del model tarifari, amb un sistema objectiu de preus, i amb la garantia que les aportacions
dels usuaris via tarifes mai sera superior al 50 % del cost total del sistema. Aquest pla inclou
avancar cap a una nova férmula més equitativa del calcul de les diferents zones tarifaries i
dels diferents titols, incloent un replantejament de la T-10. Aquestes actuacions ja
formarien part del nou sistema tarifari de la T-Mobilitat que s’ha de comencar a implantar
de forma progressiva a partir de 2015. L'objectiu és que I'aportacid de l'usuari en el
financament s’incrementi a través d’un augment de la demanda amb un pla d’estimul
efectiu i per mitja de la potenciacid de I'usuari recurrent del sistema.

e Introduir criteris ambientals que penalitzin economicament el transport privat i que els
ingressos reverteixin de forma finalista en el manteniment del sistema de transport public.

e Mantenir la tarifacié social existent, que actualment representa un 22% dels viatges que es
realitzen en el sistema. En aquest sentit, s’ha acordat crear una taula social per tal
d’implicar en les propostes i politiques de mobilitat que s’'impulsin des de ’ATM les entitats
i associacions de caire social.

PLA MARC DE FINANCAMENT 2014-2031

El Consell d’Administracié de I’ATM, reunit en sessié de data 6 de marg de 2014, va acordar aprovar
la proposta de Pla marc del programa de sanejament financer del sistema de transport public i de
refinancament del deute 2014-2031 i les bases per a la redaccio del Pla quadriennal de financament
2014-2017 amb les administracions i dels contractes programa 2014-2017 amb els operadors de
transport, que va ser ratificat pels organs de govern de les administracions consorciades.

El Pla marc 2014-2031 de reequilibri economic financer del sistema de transport public té dues
linies de treball diferenciades:

e En primer lloc, equilibrar les necessitats corrents del sistema i les aportacions de les
administracions, en el periode 2014-2016, mitjancant un increment d’aportacions de les
administracions (Conveni de financament) i una contencié de la despesa per part dels
operadors de transport (Contractes programa).

e Ensegon lloc, refinangar amb les entitats financeres 'endeutament del sistema del periode
2009-2013 i un nou financament per equilibrar els comptes del sistema en el periode 2014-

[l

Aquests tres documents (Conveni de finangament entre les administracions, Contractes
programa amb els operadors de transport i Contracte de financament amb les entitats
financeres), que desenvolupen el Pla marc 2014-2031, varen ser aprovats pel Consell
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d’Administracié de I’ATM celebrat el 28 d’octubre de 2014 i ratificats per les administracions
consorciades el 28 d’octubre pel Consell Metropolita de ’AMB, el 31 d’octubre pel Plenari de
I’Ajuntament de Barcelona i el 4 de novembre pel Consell de Govern de la Generalitat.

CONVENI DE FINANCAMENT ENTRE LES ADMINISTRACIONS
El Conveni de finangament entre les administracions inclou la signatura dels documents:

e Pla quadriennal 2014-2017 amb el detall de les aportacions en el periode esmentat.
e Compromis de financament del sistema de transport en el periode 2014-2031 en
compliment del que s’estableix en el Pla marc 2014-2031.

Les aportacions de les administracions consorciades es fixen en el Pla marc de finangament 2014-
2031, per tal d’equilibrar financerament el sistema de transport.

Les entitats que han signat el Pla quadriennal son Generalitat de Catalunya, Ajuntament de
Barcelona, Area Metropolitana de Barcelona i Autoritat del Transport Metropolita.

L'objectiu és determinar les aportacions de les administracions per cobrir les necessitats corrents
del sistema de transport en I'ambit del Sistema Tarifari Integrat de I'area de Barcelona i el servei del
deute derivat del contracte de refinancament financer del sistema de transport.

Per tant, es pretén igualar el cost del sistema per despesa corrent als ingressos per subvencio i
recaptacio. D’aquesta manera, per primer cop, hi haura un marc estable a llarg termini (2014-2031)
gue permetra fer una gestio del sistema regulant ingressos i costos.

L'increment de les aportacions per part de les administracions consorciades sera del 15% respecte
al’'any 2013, és a dir, 67 M€ addicionals en el periode 2014-2017.

A partir de I'any 2017, totes les administracions s’han compromes a incrementar la seva aportacid
amb un increment de I'lPC.

ANY 2014

ANY 2015

ANY 2016

ANY 2017-2031

Adrr. General de ["Estat

Constant {igual any 2013}

Constant (igual any 2013)

Constant figual any 2013)

Constant {igual any 2013)

Generalital de Catalunya Constant (igual anmy 2013) Increment (2,4 ME] Increment (5.5 ME) Increment 1PC {=1 %)
Ajuntarnent de Barcelana Inererment (10,0 ME) Increment {10,0 M€) Increment (10,0 ME) Increment 1PC {21 %)
ANMB Incrarmant (7,0 ME) Increment (7,0 ME) Increment (7,0 ME) Increment 1PC {1 %)

Addicionalment, a partir de I'any 2015, la Generalitat de Catalunya aportara 2 M€ per a la
compensacié tarifaria als serveis interurbans d’autobusos i de Rodalies de Catalunya per a
I'ampliacié de I'ambit del Sistema Tarifari Integrat a la totalitat de la provincia de Barcelona i a la
comarca del Ripollés.

Les noves fonts d’ingressos establertes en el Pla marc de finangament 2014-2031 han de garantir
I"aportacié addicional per part de I'administracié competent en cada una de les mateéries. En aquest
sentit, la Generalitat de Catalunya s’ha compromes a fer les gestions davant les empreses privades
(concessionaries d’autopistes) per a la introduccié d’un canon a les autopistes a partir de I'lany 2014
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d’unimport d’'l1 M£.

Aixi mateix, I’Ajuntament de Barcelona i 'AMB han de garantir de manera conjunta una aportacid
minima addicional de 5 M€ anuals corresponents a I'establiment de recarrecs sobre el transport
privat o a una major aportacidper a ajuts al servei de transport d’autobusos a partir de I'any 2015,
distribuits de la seglient manera: 75 % per a I'’Ajuntament de Barcelona i 25 % per a ’AMB.

En el Projecte de Llei dels Pressupostos Generals de I'Estat de I'any 2015, I'aportacié de
I’Administracié General de I'Estat a 'ATM s’incrementa en 4 M€ respecte a I'any 2014. En cas que
s’aprovi aquest increment i es mantingui en els propers exercicis, les noves aportacions a carrec de
I’Ajuntament de Barcelona i I’AMB es reduirien en aquest mateix import, distribuits de la seglient
manera: 75% per a I’Ajuntament de Barcelona i 25 % per a ’AMB. En la taula d’aportacions de les
administracions consorciades (Ajuntament de Barcelona i AMB) ja s’ha reduit aquest import.

Les administracions consorciades es comprometen, en cas de ser necessaria una major aportacié
per subvenir el sistema de transport, a fer les actuacions pertinents dins del seu ambit competent

per garantir noves fonts d’ingressos.

Les aportacions previstes per les administracions consorciades es resumeixen en la taula seglient:
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El 5 de novembre de 2014 es va signar el conveni de financament entre les administracions
consorciades i I'’ATM, que inclou el Pla quadriennal de gestié i financament del periode 2014-2017 i
I"acord de compromis de financament en el periode 2014-2031.

CONTRACTES PROGRAMA AMB ELS OPERADORS DE TRANSPORT EN EL PERIODE 2014-2031

Acord de compromis del financament del sistema de transport en el periode 2014-2031

Els contractes programa han estat un dels pilars per equilibrar financerament el sistema de
transport, definint un marc estable de finangament del servei regular de transport public.
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Aquests contractes s’han signat entre ATM-TMB, ATM- FGC i ATM-AMB (gestid interessada).
Els objectius dels contractes-programa signats han estat:

e Definir un marc estable de finangament del servei regular de transport public.

e Garantir un servei de transport public com a mitja per atendre les necessitats de mobilitat i
millorar-ne el nivell d’eficiencia.

e Definir un marc estable de gestié de I'endeutament del sistema a través d’FMB (Ferrocarril
Metropolita de Barcelona).

e Garantir la capacitat financera d’FMB per fer front a totes les obligacions derivades
d’aquest endeutament.

Aqguest marc estable de financament del sistema de transport suposa reequilibrar el sistema
reduint el déficit a zero en 3 anys. El deficit de I'any 2013 va ser de 181 ME, la qual cosa obliga a un
increment d’aportacions amb contenciod de la despesa.

Mantenir el cost del sistema suposa una reduccid del cost corrent i un estalvi en aquelles partides
amb capacitat d’actuacio per part de I'operador, que haura d’ajustar les despeses de manteniment,
les inversions de reposicid o mantenir la massa salarial.

Aixi mateix, s’ha aprovat I'acord de compromis de finangament del sistema de transport en el
periode 2014-2031 entre TMB i ATM, que defineix un marc estable de gestié del finangament del
sistema a través de Ferrocarril Metropolita de Barcelona, S.A.

El 5 de novembre de 2014 es varen signar els Contractes programa amb els operadors de transport
(TMB, FGC i AMB / gestid interessada) per al periode 2014-2017 i I'acord de compromis de
finangament per al periode 2014-2031 entre TMB i ATM.

CONTRACTE DE SANEJAMENT | FINANCAMENT DEL SISTEMA DE TRANSPORT PUBLIC EN EL
PERIODE 2014-2031

El tercer pilar per equilibrar el sistema de transport és el Contracte de Refinangcament i Sanejament
financer del sistema de transport entre Ferrocarril Metropolita de Barcelona, S.A., que és
I'instrument financer que utilitza el sistema, i les entitats financeres, per mitja d’'un préstec sindicat
per cobrir les necessitats reconegudes i diferides del sistema de transport en el periode 2009-2013 i
les noves necessitats per equilibrar el sistema de transport en el periode 2014-2016. Aquest
contracte també el signa I’Autoritat del Transport Metropolita per garantir I'aportacié del servei del
deute durant tot el periode del préstec, 2014-2031.

El contracte de financament sindicat a llarg termini s’ha subscrit entre FMB en qualitat de
prestataria, I’ATM, en qualitat d’obligada i les societats andonimes CaixaBank, Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria, Bankia, Banco Santander, Bankinter, Banc de Sabadell i Banco Popular Espanol en
qualitat de prestamistes.

El 6 de novembre de 2014 es va signar el contracte de préstec sindicat per un import de 472,3 M€ i
per un periode de 17 anys, 2014-2031, amb caréncia de principal fins al 2017 i 15 anys
d’amortitzacid.
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Les principals fonts d’ingressos del sistema de transport son les aportacions de les administracions
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Percentatge de cobertura

Per tal de calcular el percentatge de cobertura, cal tenir present els ingresos del sistema un cop
descomptats els ingresos de Rodalies de Catalunya (RENFE) i de 'AMTU ates que en les subvencions
dels operadors no es te present les subvencions rebudes per part de les altres Adminsitracions.

Cal tenir present I'impacte COVID a I'any 2020 que ha afectat la taxa de cobertura de manera
important, s’adjunta el quadre resum tenint present les aportacions rebudes del Fons Covid.
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Evolucio de les tarifes de transport public
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